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Malo je onih koji ne vjeruju da su svjetlovodne mreze
osnovna infrastruktura informatickog doba, ali je
mnogo onih koji ne vide pozitivan poslovni model

za njihovu izgradnju. lli se mozda naprosto radi

0 pogresnom kontekstu u kojem raspravljamo o
svjetlovodnim mrezama? Buduci da se blizi datum
pristupanja Hrvatske EU te jedinstvenoj prilici koristenja
7,2 milijardi eura iz Strukturnog fonda, vrijeme je da ove
mreze osvijetlimo u drugom svjetlu
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a svjetlovodne pristupne mre-
Ze mnogi smatraju da isklju-
¢ivo pripadaju u domenu te-
lekomunikacija, ali tome nije
tako. Krajnje je vrijeme da se
one svrstaju gdje im je mjesto, a to je po-
drucje komunalne infrastrukture. Nekoliko
zemalja poput Australije, Singapura, Katara
i Novog Zelanda to je shvatilo, pa su tako
zapoceli izgradnju nacionalne svjetlovod-
ne mreze financirane javnim sredstvima.
Europa je po tom pitanju krenula drugim
smjerom, uvjerena da ce trzisno nadmeta-
nje dovesti do zeljenog cilja, a to je svje-
tlovodni prikljucak do svakog domacinstva
(FTTH/B, Fiber to the Home/Building).

S ukupnim brojem od 5,95 milijuna aktiv-
nih FTTH/B prikljucaka polovicom 2012.,
Europa znacajno zaostaje za Amerikom
(10,9 milijuna) i Azijom (58 milijuna), a s
obzirom na ukupni broj EU-27 domacdin-
stava od nesto vise od 200 milijuna, tre-
nutnim tempom izgradnje nije za ocekivati
znacajniji pomak ni do 2020. godine, ¢ime
su ciljevi Digitalne agende EU ugrozeni.
Hrvatska trenutno ima 1,5 milijuna doma-
¢instava, od cega je 15.000 ili 0,01% pri-
klju¢eno optikom.

Revolucija, a ne evolucija

Pristupom Europskoj Uniji Hrvatska se
stjecajem okolnosti nasla u odli¢noj situ-
aciji - s jedne strane moze koristiti ukupno
7,2 milijardi eura iz Strukturnog fonda, a s
druge strane EU postaje svjesna da privat-
no trziste nece rijesiti problem izgradnje
svjetlovodne mreze izvan gusto naseljenih
podrudja.

Ovo bi Hrvatska morala iskoristiti, ali pri-
je svega treba razumjeti da opticke mreze
nisu evolucija u razvoju postojecih teleko-
munikacijskih mreza, vec tehnicka revolu-
cija, te je nerealno bazirati izgradnju ovih
mreza iskljucivo na trzisnoj potraznji. lzu-
zetno velike brzine prijenosa, minimalna
latencija te simetri¢na Sirokopojasna veza
¢ine svjetlovodnu mrezu jedinstvenom. S
druge strane, potraznja se uvijek temelji na
zahtjevima iz koristenja postojecih mreza
te se svjetlovodne mreze ocjenjuju iskljuci-
vo po njima. Tako je najc¢esci odgovor ko-
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Globalna statistika FTTH/B s polovice 2012. prikazuje da svega 3% domadinstava u Europi koristi svjetlovodni

prikljucak te zaostajanje za Amerikom i Azijom

risnika, ako im se ponudi svjetlovodni pri-
kljucak, da “tako nesto vec imaju” pa “ne
vide zasto bi im trebalo”, a zanimanje je
nesto vece jedino ako je cijena paketa pri-
kljucka i usluga atraktivna (ili ¢ak niza od
postojece). Ovo je u osnovi problem ko-
kosi i jajeta, ali sve dok ne bude dovoljno
simetri¢nih svjetlovodnih veza od 1 Gbit/s,
sasvim sigurno nece biti novih usluga koje
ce se na tim vezama koristiti.

Sljedec¢a u nizu

Mreza je dosad bilo mnogo, pocevsi od
mreza vodenih kanala, a nakon toga mre-
ze zeljeznica i cesta koje su sve sluzile za
transport ljudi i robe te su bile osnovna in-
frastruktura industrijskog doba. Danasnje
informaticko doba karakterizirano je time
da je roba koju proizvodimo informacija,
a mjesto proizvodnje elektroni¢ka komu-
nikacijska mreza, pa time radno mjesto po-
staje ono mjesto na kojemu imamo pristup
upravo toj mrezi.

Osnovni preduvjet svakog tehnoloskog
razvoja u zadnjih 250 godina (pamucne,
metalne, automobilske, elektronicke te in-
formaticke industrije) bila je prethodno
izgradena infrastruktura i njeno jeftino
koristenje. Redoslijed u razvoju uvijek
je bio jednak - trebalo je 20-30 godi-
na da se infrastruktura
izgradi, a nakon toga
slijedilo je razdoblje od
20-30 godina u kojem
se infrastruktura koristila
za razvoj nove industri-
je. Razvoj nove industri-
je uvijek je predstavljao
velik korak naprijed za
Covjecanstvo, medutim
prijelazno razdoblje
izmedu izgradnje infra-
strukture i njenoe ek-
sploatacije bilo je vrije-
me velikih ekonomskih
i socijalnih kriza. Danas
se nalazimo upravo u

jednom takvom prijelaznom razdoblju te
smo svjedoci tih zaista velikih ekonomskih i
socijalnih previranja. Prvi koji se bavio ovom
teorijom, tzv. teorijom velikih valova, bio je
ruski teoreticar Nikolaj Kondratijev (1892. -
1938.), a njen je najznacajniji danasnji pred-
stavnik prof. Carlota Perez.

Svjetlovodna hijerarhija

Kod svjetlovodnih je mreza vrlo bitno
razlikovati izmedu prijenosnog, agregacij-
skog i pristupnog dijela. Ono cega u Hr-
vatskoj ima jest puno optike u prijenosnom
dijelu (backbone), pocevsi od najvece
HT-ove pa preko HEP-ove i mreze Janafa
i Plinacra, sve do prijenosne mreze cesta
i zeljeznica. Mreza br. 5 iz 2009. opsirno
o tome izvjestava s temom broja “HR op-
ticka infrastruktura”. Uloga je prijenosne
mreze da medusobno povezuje svih 127
hrvatskih gradova i od ukupnog broja kilo-
metara koje treba realizirati za kompletnu
svjetlovodnu mrezu ¢ini najvise 15%.

Agregacijska mreza (backhaul) spaja po-
jedine dijelove gradova, odnosno opcine i
naselja, na prijenosnu mrezu. Agregacijske

Bl EU - Digitalna agenda

Krajem 2010. Europska komisija predstavila
je agendu strategije odrzivog razvoja Europe -
Europe 2020 - a jedan je od njenih srediSnjih
dokumenata Digital Agenda for Europe. Od
ukupno 14 ciljeva Digitalne agende, dva

Su usmjerena razvoju vrlo brzog pristupa
Internetu. Prvi je od tih ciljeva da do 2020.
svaki gradanin EU mora imati moguc¢nost
koriStenja brzine vece od 30 Mbit/s, a drugi
da u isto vrijeme 50% gradana moze Koristiti
brzine veée od 100 Mbit/s.

Da bi provjerila u¢inkovitost prate¢ih mjera,
Europska komisija redovito kontrolira
postignute rezultate i objavljuje ih na

svojim stranicama u obliku scoreboarda.



svjetlovodne mreze ima djelomi¢no sa-
mo u vecim gradovima, npr. u Zagrebu i
Splitu. Ovaj je dio vrlo vazan jer su bez
agregacijske mreze korisnici prikljuc¢eni na
svjetlovodnu pristupnu mrezu su izolirani
otoci. Pojedini su segmenti agregacijske
mreze daleko kraci nego sto je to slucaj
kod prijenosne mreze, ali su brojcano ve-
¢i. Zbog toga spajanje svih 429 opcina te
6.756 naselja u Hrvatskoj agregacijskom
mrezom na prijenosnu ¢ini sljedecih 15%
ukupnog broja kilometara ukupne svjetlo-
vodne mreze.

Treci su dio pristupne mreze (access),
koje krajnjeg korisnika spajaju na svjetlo-
vodnu mrezu. S obzirom na 1,5 milijuna
domacinstava u Hrvatskoj, ovaj dio mreze
predstavlja najveci trosak zbog obimnih
zemljanih radova i velikog ukupnog broja
kilometara. Opce je prihvaceno da ovaj dio
mreze ¢ini izmedu 60 i 80 posto ukupnih
troskova, i to prvenstveno zbog zemljanih
radova, cija je cijena tijekom posljednjih
25 godina bila vrlo stabilna. Stoga je za
postojece operatere bakrena (telefonska i
kabelska) pristupna mreza isplativa, dok je
svjetlovodna pristupna mreza velik trosak.
Zato se pribjegava krpanju tehnologijama
ADSL, VDSL, Docsis3.0, Vectoring itd.

Zasto optika?

Klasi¢no objasnjenje glasi da jedno svje-
tlovodno vlakno ima kapacitet 60.000 pu-
ta veci od kapaciteta koaksijalnog kabla te
1.000 puta veci od sveukupnog kapaciteta
bezi¢nog prijenosa. Danas drugim teh-
nologijama, kao $to su VDSL, Docsis3.0,
UMTS, LTE, WLAN i WIMAX, samo pre-
moscujemo razdoblje do dana kada ce
svaka kuca imati svjetlovodni prikljucak, a
sve do tog dana trajat ¢e rasprave vezane
za nedostatni Sirokopojasni pristup Inter-
netu. Razlog je tomu $to je porast brzina
prijenosa u pristupnom dijelu tijekom po-
sljednjih 15 godina bio eksponencijalan,
s godisnjim porastom od 50% (Nielsonov
zakon), te nema nikakvih naznaka da se taj
trend nece nastaviti.

Drugi je razlog koji govori u prilog izgrad-
nji svjetlovodne pristupne mreze, a koji
je jos bitniji od ovog tehnickog razloga,
izravna povezanost gospodarskog rasta s
izgradenoscu sirokopojasne infrastrukture.

Zadniji rezultati objavljeni polovicom 2012.
pokazali su da su ciljevi realizacije vrlo
brzog interneta znacajno podbacili - tek

1% svih EU domacinstava prikljuceno je

na brzinama ve¢im od 100 Mbit/s, dok je
broj priklju¢aka s viSe od 30 Mbit/s oko
50%. Stoga je donesena odluka o dodatnim
sredstvima za Strukturni fond u iznosu od
9,2 milijardi eura za period od 2014. do
2020. godine, od ¢ega najmanje 7 milijardi
za izgradnju infrastrukture. EU oCekuje da ce
time potaknuti investicije u iznosu od 50 do
100 milijardi eura. Ukupni troSak uvodenija
svjetlovodne mreZe u Europi Europska
komisija procjenjuje na 270 milijardi eura. .

Utinkowitost ELl-a u postizanju cilieva Digitalne Agende

Bapdnpaoaan privun T8 see (330
11 Pelardi o Ritad e | Py
Ko T 7 ity erecintine (70205 S domadintiien ima v 100 MBLA (3000
0% slarsrndtiea horind e
LErde. § powm e Sl Emu-nm
7%, skt bl B Foring po naconaim
g LarTarria
By b i il Toc%a A0, prisiri usula Slne:
A bnrmriien imbaeda u g
- AP gt g ol proln
e e iy
Ti% rexowith kornicn imiamein 1'%, i prciusea DU ol

B i DO DO Drre

rurandamios i, trmn plavce3011, Malpas b odicds na cifews: vanjild rub znadi 100 ot dignd
w4 Sdngse i IS ake rije dike fuvedeng, Liver. Eusigepan Corminigaion, Digitad Agenca For Europe

Secoreboard digitalne agende polovicom 2012. pokazuje u kojoj mjeri ciljevi brzog interneta u Europi
nisu postignuti

[E = T RIS

106%

A% MALIE FODRTEC)
EEFEIL ORLIHL

s GREDAKE EIUE

T T oy s | [T EEI

GAIRICE

W ERILATLE
INTEERETA U GEUF
QLERE TN [NV TET 36

Th% HIBENVTTE =
KZRTIAILA u
INTERNETA

15% SNt T
RIKAE, KUT n
KORISTILY INTERNET

= [
e o
B <
e B

-

g
i

0% STLSUTNHTIE
[ECAISTI E-INTERMET

R |
. Em

L ——

% cilja pontignut 100%

‘ osujak 2013,

47



Svjetlovodne pristupne mreze
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Ericssonova metastudija iz 2010. pokazuje
da udvostrucenjem brzine prijenosa bruto
nacionalni prihod zemlje raste za 0,3%, a
povecanje broja Sirokopojasnih korisnika
za 1.000 generira 80 novih radnih mjesta.
OECD, organizacija za ekonomsku surad-
nju i razvitak, jos je 2009. pokazala da ze-
mlje s najvecim postotkom sirokopojasnih
korisnika imaju 2% veci rast BNP-a nego
zemlje pri dnu. Jedna od novih studija te
organizacije ukazuje na to da svjetlovodne
pristupne mreze mogu generirati ustedu
od 1,5% u troskovima za transport, eduka-
ciju, energiju i zdravstvo, pored direktnih
usteda u telekomunikacijskim uslugama.

Zasto optika u Hrvatskoj?

Za razliku od postojecih zemalja ¢lanica
EU, Hrvatska moze koristiti znacajna
sredstva iz EU fondova za razvoj svoje
infrastrukture. EU time Zzeli razviti lokalnu
infrastrukturu i omoguditi rast gospodarst-
va zemalja pristupnica te tako sprijeciti
iseljenje stanovnistva u druge zemlje
¢lanice. Svjetlovodnom infrastrukturom
stvara se bitan preduvjet za razvoj novih
usluga i nova radna mjesta u podrucju
biotehnologije, nanotehnologije, ocuvanja
okolisa, redizajna postojecih proizvoda itd.
EU je u meduvremenu postala vrlo svjesna
potrebe za optickom infrastrukturom i sve
je manje prepreka pri podnosenju zahtjeva
te koristenju poticaja za njihovu izgradnju.
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Il OTVORENA MREZA

Zasto optika
kao dio gradske
infrastrukture?

Privatni ce kapital i¢i u nove in-
vesticije kada ukupna dobit kroz
prodaju usluga u sljedecih pet do
sedam godina bude veca od inves-
ticija u svjetlovodnu mrezu. Mrezni
operateri na mrezi mogu zaraditi
samo kroz veleprodaju i malopro-
daju usluga. Kako je konkurencija
medu fiksnim, mobilnim i kabelskim
operaterima velika, a korisnik nije
spreman platiti vise samo zato sto Ce
iste usluge koristiti preko svjetlovod-
nog prikljuc¢ka, model poslovanja za
klasicne mrezne operatere uglavnom
je negativan.

Za jedinice lokalne samouprave
situacija je drukcija. Ako je svjet-
lovodna mreza dio gradske infra-
strukture, onda je dobit kroz vele-
prodaju i maloprodaju usluga samo dio
ukupne dobiti. Nova infrastruktura znaci
i dodatna primanja kroz smanjeni odljev
stanovnistva, dolazak novih poduzeca,
vise zaposlenih, porast cijena nekretnina,
manjim zagadenjem okolisa kroz rad s
udaljenog mjesta (teleworking) te trenutne
ustede za grad u troskovima za internet i
telefoniju. Tu su tzv. spill-over efekti s ko-
jima privatni investitor ne moze racunati.

Pristupne svjetlovodne mreze osnovna
su infrastruktura novog doba. Sa svakom
novom tehnologijom nastaju i nove usluge
(tj. radna mjesta) koje nije moguce unapri-
jed predvidjeti, kao $to u proslosti nije bilo
moguce predvidjeti bezbrojna radna mje-
sta i usluge povezane s telefonijom, mobil-
nom telefonijom, osobnim racunalima i In-
ternetom. S obzirom na to koliko je snazan
bio utjecaj najmladeg ¢lana iz ovoga niza
(Interneta) do danas, ne ¢udi sto OECD
tvrdi da ce znacaj SVJetIovodne mreze na
drustvo biti veci od znacaja parnog stroja,
elektrifikacije i racunala u proslosti. @

Il NIELSONOV ZAKON

Godine 1998. danski tehni¢ar Jakob
Nielson empirijski je doSao do zakljucka
da se brzina pristupa poslovnih korisnika
udvostrucuje svaki 21 mjesec i da
potrebe privatnih korisnika kasne za
potrebama poslovnih korisnika tri godine.
Nielsonova teorija danas je poznata

kao Nielsonov zakon jer je zadnjih 15
godina potvrdilo njegovo predvidanje.

S cloud computingom, IPTV-om, Web-
TV-om, M2M komunikacijom te nizom
e-usluga, svi su izgledi da ce se taj trend
nastaviti, odnosno pojacati. Ono Sto se
podcjenjuje vezano za Nielsonov zakon
jest eksponencijalni porast od gotovo 50%
godiSnje, Sto znaci da Ce privatni korisnik
ve¢ 2014. potrazivati brzine od 100
Mbit/s. Samo svjetlovodna mreza moze
pratiti ovaj razvoj.

Otvorena mreza jest mreza
koja svim davateljima usluga
stavlja na raspolaganje
koriStenje mreZe pod
jednakim uvjetima bez
diskriminacije, kao $to

se kod koriStenja cesta

ne Cini razlika po tome

je li automobil proizveo
Audi, Ford, Toyota, Fiat

ili netko drugi od stotine
proizvodaca, vec svi
placaju koriStenje ceste

po zajednickim nacelima.
Pritom se proizvodaci
automobila ne moraju
brinuti za izgradnju cesta.

sl i e IR T E

Medutim, kada bi izgradnju
cesta financirao npr. Audi,
malo je vjerojatno da bi

bilo vise od dva-tri velika
proizvodaca automaobila koji
bi imali ugovor s Audijem te
bi i njihovi auti mogli koristiti
takve ceste.

0d otvorenih cesta najvise
profitiraju kupci automobila
zbog raznolikosti izbora

i nize cijene automobila,

§to je rezultat trZziSne
konkurencije. Ista je situacija
i u telekomunikacijskim
mreZzama, gdje se po pitanju
otvorenih mreza optimalni

rezultati postizu time da
vlasniku infrastrukture

nije moguce pruzanje
(veleprodajne) usluge
koritenja mrezZe svim
pruZiteljima usluga te
istovremeno i (maloprodajna)
ponuda svojih vlastitih
usluga krajnjim korisnicima.
Osim ve¢ spomenutih
drzavnih svjetlovodnih mreza
Australije, Novog Zelanda

i Singapura, koje se sve
temelje na nacelu otvorenih
mreZa, u Europi su Svedska i
Nizozemska najnaprednije u
njihovoj primjeni. .
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Otvorene mreze na svjetlovodnoj infrastrukuri omogucuju prijelaz iz klasicne vertikalne integracije u horizontalno
izdvojene cjeline
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Statistika razvoja Sirokopojasnih prikljucaka u Japanu jasno pokazuje da se korisnici odlucuju za svjetlovodni
(FTTH) prikljuéak naustrb xDSL priklju¢aka -
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SV.JETLOVODNE PRISTUPNE MREZE

Ucinkovitost ulaganja

Vrijednost za novac

Svjetlovodne su pristupne mreze zbog tehnickih

prednosti svjetlovoda odlicno rjesenje za kvalitetne
elektronicke komunikacijske usluge. Zbog cega se ne
grade u onoj mjeri koja bi se ocekivala zbog prednosti

koje imaju u odnosu na druge tehnologije? Kaoji je razlog

da investitori, narocito operateri, odustaju od investiranja

u svjetlovodnu infrastrukturu?

M Viaoimir ZuTi

ada je cinjenica da su ulaganja
M u svjetlovodne mreze tehnolos-

ki jedina razumna, u okruzenju
razvoja trzisnog natjecanja u obavljanju
djelatnosti elektronickih komunikacijskih
mreza i usluga tesko je moguce ostvariti
pozitivni rezultat i prihvatljiv povrat ulo-
zenog kapitala. Upravo je to razlog tre-
nutnih zastoja ulaganja u svjetlovodne
mreze te je nuzno odabrati nove smjer-
nice i poslovne modele kako bi ulaganja
mogla biti uc¢inkovita.

Zakonom o elektronickim komunikaci-
jama, (NN br. 73/08 i 90/11; u daljnjem
tekstu ZEK), odredena je obveza Hr-
vatskoj agenciji za postu i elektronicke
komunikacije (HAKOM) da donese niz
pravilnika kojima se poblize propisuju
tehnicki, uporabni i drugi uvjeti za odre-
dene vrste elektronickih komunikacijskih
mreza i elektronicke komunikacijske in-
frastrukture i povezane opreme.

Tako je donesen i Pravilnik o tehnickim
i uporabnim uvjetima za svjetlovodne
distribucijske mreze (skraceno Pravilnik o
SDM-u), objavljen u Narodnim novinama
br. 108/2010. Pravilnikom se propisuju
tehnicki uvjeti koji moraju biti ispunjeni
prilikom razvoja, planiranja, projektira-
nja, izgradnje i odrzavanja svjetlovodne
distribucijske mreze. Vazno je napome-
nuti da su odredbe Pravilnika o SDM-u
u potpunosti uskladene s Pravilnikom o
tehnickim uvjetima za kabelsku kanaliza-
ciju (NN br. 114/2010) i da zajedno po-
stavljaju fokus razvoja prema svjetlovod-
nim mreZzama otvorenog i ravhopravnog
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Ulicni ormaric (kabinet) u koji moZe biti smjesten
distribucijski cvor svjetlovodne distribucijske mreze,
a koji regulativa prostornog uredenja i gradnje nuzno
mora prihvatiti kao prostorni element

pristupa svih operatera usluga. Pravilnik
o SDM-u takoder postavlja osnove za
potpunu otvorenost mogucih investitora,
odnosno racuna se na to da ce u infra-
strukturu sve vise ulagati jedinice lokal-
ne i regionalne samouprave, a sve manje
operateri. Operateri u pravilu u svoje kal-
kulacije o isplativosti projekta ne ukljucu-
ju vanjske ucinke na gospodarski razvoj
regije. Za razliku od njih,
lokalnim i  regionalnim
jedinicama samouprave
gospodarski razvoj regije
jedna je od centralnih za-
daca, a za ostvarivanje tog
cilja one ulazu sredstva u
izgradnju komunalne in-
frastrukture, npr. kanaliza-
cijskog sustava, cestovne
infrastrukture, industrijskih
zona, skola, vrtica i javnih
ustanova. Njima je u in-
teresu da svojem stanov-

nistvu - posebice gospodarstvenicima
-osiguraju kvalitetnu komunikacijsku in-
frastrukturu, a Sto ce dodatno doprinijeti
razvoju drustva Pritom mogu u svojim
kalkulacijama uzeti u obzir daleko dulja
razdoblja povrata investicije i pozitivne
vanjske ucinke razvoja.

Ono c¢ime se jedinice lokalne samo-
uprave dosad uglavnom nisu bavile jest
izgradnja elektronicke komunikacijske in-
frastrukture, pri ¢emu poseban naglasak
treba staviti na izgradnju svjetlovodne
pristupne mreze koja se definitivno mo-
Ze tretirati kao i ostali komunalni objekti.
Ona zapravo u sustini i jest dio komune, a
najveca se opravdanost za takve postav-
ke ocituje u analizama isplativosti investi-
ranja ako se planira, gradi i upotrebljava
integrirani pristup izgradnje, zajedno s
drugim infrastrukturama. U tom se smislu
nova kabelska kanalizacija i svjetlovodna
pristupna mreza moze tretirati kao i ostali
komunalni objekti.

Svjetlovodna pristupna mreza

Pravilnikom o SDM-u propisuju se mini-
malni uvjeti koje treba postivati svaki su-
bjekt koji je bilo na koji nac¢in ukljucen u
poslove razvoja, planiranja, projektiranja,
izgradnje, uporabe ili odrzavanja svjetlo-
vodne distribucijske mreze u Republici
Hrvatskoj. Svjetlovodna distribucijska
mreza kao dio svjetlovodne pristupne
mreze obuhvaca distribucijski ¢vor te
svjetlovodne kablove koji povezuju dis-
tribucijski ¢vor i sucelje elektronicke ko-
munikacijske mreze zgrade. Svjetlovodnu
distribucijsku mrezu, koja je u pravilu
pasivna svjetlovodna mreza, treba graditi
kao otvorenu mrezu koja ce omoguditi
priklju¢enje preko lokalne svjetlovodne
niti svakog krajnjeg korisnika nekog po-
drucja obuhvacenog svjetlovodnom mre-
zom. Takva mreza treba omoguditi pri-
stup i koristenje svim operaterima kako bi
krajnji korisnik mogao slobodno odabrati
uslugu sebi najpovoljnijeg operatera.

Krajnji korisnici usluga zahtijevaju ne
samo vece brzine prijenosa nego i flek-
sibilnost povezivanja na pristupnu mre-
zu s dodatnom mogucnoséu odabira
operatera. Uvodenje u pristupnu mrezu
svjetlovoda koji zamjenjuju klasi¢ne ba-
krene parice osigurava teoretski i prak-
ticki neogranicen transmisijski kapacitet
te krajnjem korisniku omogucuje vedi
Sirokopojasni pristup (bandwidth). Vazno
je postaviti pretpostavke kojima bi se u
distribucijskom dijelu svjetlovodne mre-
ze izgradila samo jedna mreza koju svi
ravnopravno koriste, za razliku od situ-
acije kada bi svaki operater gradio svoju
mrezu do svake zgrade.

Razvoj sirokopojasnih komunikacija
omogucuje stvaranje i primjenu novih
zahtjevnih aplikacija i poboljsanje po-
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Sve vedi korisnicki zahtjevi i povecanje
prometa, koje generiraju novi sadrza-
ji sirokopojasnih usluga, doveli su do
zasicenja postojece mogucnosti pristu-
pnih mreza. Razvoj sirokopojasnih uslu-
ga iznimno je znacajan za gospodarski
razvoj RH te klju¢an za stvaranje drustva
znanja. Najnovije Sirokopojasne usluge,
kao sto su obrazovanje putem Interneta,
drustveno umrezavanje, televizija visoke
kakvoce i rad od kuce, zahtijevaju odgo-
varajuce prijenosne kapacitete (vise od
20 Mbit/s), koje je moguce ostvariti s po-
mocu svjetlovodne pristupne infrastruk-
ture i odgovarajucih bezi¢nih tehnologija
nove generacije. Investitori tesko prona-
laze isplativost investiranja u pristupne
svjetlovodne mreze, a pritom nailaze na
niz ogranicenja. U skladu s navedenim,
potrebno je u RH stvoriti odgovarajuce
poticajne uvjete za ulaganja, a ponajpri-
je omoguciti prostorno-planske predu-
vjete koji ne ogranicavaju daljnji razvoj
tih mreza. Stoga je nuzno u sljedecem
razdoblju potaknuti planiranje tih mreza,
odnosno izmjenu dokumenata prostor-
nog uredenja, na nacin koji ne ogra-
nicava njihov daljnji razvoj.

k..

1

Analiza stanja

Na temelju analize stanja razvi-
jenosti Sirokopojasnog pristupa u
RH vidljivo je znatno zaostajanje
u broju prikljucaka sirokopojasnog
pristupa u odnosu na prosjek drzava
¢lanica Europske Unije.

Takoder je znacajna neravnomijer-
nost u broju i gustoci sirokopojasnih
priklju¢aka po zupanijama, koja je
uzrokovana nepovoljnom demograf-
skom strukturom, nepoznavanjem
nacina koristenja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija kod di-
jela gradana te nedostatnom do-
stupnoscu infrastrukture Sirokopo-
jasnog pristupa u svim hrvatskim
regijama. Analiza trenutne tehno-
loske zastupljenosti pokazuje do-
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Svjetlovodna distribucijska mreza za koju je Pravilnik o SDM-u propisao tehnike uvjete, a koja je samo
dio pristupne mree operatera
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Pokazalo se da su kljuéni problemi koji
obeshrabruju ulagace:

@ nedostatak odgovarajuéih prostorno-
planskih preduvjeta koji ne ogranicavaju
daljnji razvoj elektronicke komunikacijske
infrastrukture koja bi omogucavala
Sirokopojasni pristup

® nedostatak znanja korisnika pri uporabi
racunala, Interneta i Sirokopojasnog pristupa
te svijesti 0 mogucénostima informacijskih i
komunikacijskih tehnologija

@ nedostatna i neravnomjerna regionalna
zastupljenost osobnih racunala i prikljucaka
Sirokopojasnog pristupa te dostupnost
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa

@ nedostatna ponuda interesantnih
elektronickih komunikacijskih usluga i

el

Distribucijski

sadrzaja, osobito na hrvatskom jeziku, za koje

je potreban Sirokopojasni pristup

@ nezadovoljavajuca uporaba informacijskih i
komunikacijskih tehnologija medu gradanima i

u gospodarstvu

@ osobna racunala i Sirokopojasni pristup
Internetu nisu financijski dostupni svim
kucanstvima,

@ instalacije u zgradama

@ zahtjev regulative za gradnju mreza
otvorenog pristupa.

oZujak 2013.
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SVJETLOVODNE PRISTUPNE MREZE

[l STRATEGIJA IZGRADNJE

Osnovni su parametri koji se moraju
razmatrati kako bi se odredile smjernice
strateskog plana ucinkovitog ulaganja i
smanijili rizici:

@ koncept pristupne mreze (tro$ak po
korisniku)

@ velicina i vrsta podrucja gradenja
(korisnicki potencijal)

@ zainteresiranost korisnika za pojedine
usluge (potraznja)

@ iskoriStenje vec izgradene infrastrukture
(mogucnost koriStenja slobodnog prostora u
EKI-ju)

minaciju jedne vrste
pristupa vezane uz
postojecu pristupnu
mrezu bakrenih pari-
ca (ADSL, Asymmetric
Digital Subscriber Line
- asimetri¢na digitalna
pretplatnicka linija),
a koja ne omogucuje
znacajniji kvalitativni
iskorak u dostupnosti
sirokopojasnog inter-
neta i trazenim pristu-
pnim brzinama.

Gospodarski
pokazatelji

Temeljni je dokument prema kojem je
zacrtan razvoj NGN-a (Next Generation
Networks - mreze nove generacije) u RH
Strategija razvoja Sirokopojasnog pristu-
pa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2012. do 2015. godine, koju je donijela
Vlada RH (studeni, 2011.), a objavljena
je u NN br. 144/11. Strategija vrlo jasno
iskazuje potrebu i mjere kojima bi se po-
stiglo povecanje broja korisnika Siroko-
pojasnog pristupa. Jedna su od vaznijih
mjera i poticaji, a sve zbog cinjenice da
ulaganja u elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i posljedi¢no tome brza
penetracija Sirokopojasnog pristupa ima-
ju utjecaj na povecanje bruto domaceg
proizvoda (BDP). Procjene govore o mo-
gucem rastu BDP-a za 0,47% u drzava-
ma sa slabije razvijenim Sirokopojasnim
pristupom, 0,63% u drzavama u kojima
je prisutan brzi razvoj Sirokopojasnog
pristupa, 0,70% u velikim industrijskim
drzavama te 0,89% u najrazvijenijim dr-
zavama. Takoder se ocekuje da ce upra-
vo ulaganja u Sirokopojasni pristup do
2015. godine u drzavama clanicama EU
otvoriti oko milijun novih radnih mjesta
te dati poticaj gospodarstvu u iznosu od
850 milijardi eura

U drugim su studijama pretpostavke o
povecavanju BDP-a dodatno istrazene
te se navode Cetiri pokazatelja izravno
povezana sa stvaranjem koristi od 3iro-
kopojasnog pristupa: prosje¢ni dohodak,
broj korisnika racunala, broj korisnika
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® topologija i arhitektura mreze (broj Gvorova)
® mogucnost koriStenja novih tehnologija

s kojima se optimizira troSak investiranja
(mikrocijevi te mini- i mikrorovovi)

@ procjena iskoriStenja mreze (broj stvarno
spojenih korisnika u odnosu na korisnicki
potencijal

@ procjena troSkova za instalacije u zgradama
@ mogucnost gradnje nadzemne mreze
(stupovi, fasade, ulicni ormarici...)

® mogucnost gradnje integrirane komunalne
infrastrukture.

Il OSNOVE KALKULACIJSKOG MODELA

Modeli troSkova u telekomunikacijskoj industriji pocivaju
na osnovnim principima kao $to su uzro¢nost troSkova i
iskoriStenje mreZe za svaku uslugu, pri cemu je osnovno
pitanja koliko ¢e izgradnja svjetlovodne mreze koStati. Pored
toga treba znati i koliko Ce trajati izgradnija te koliki ¢e biti
troSkovi odrZavanja, iz Cega proizlazi isplativost ulaganja. Ako
se odredi jedini¢ni troSak pojedine pruzene usluge, mogucée
je odrediti i koje su usluge i u kojim cjenovnim paketima
najisplativije. Sve to je potrebno da bi se osigurala sredstva
za ulaganje te odredio nacin izgradnije.

smartfona i pokrivenost mreze. Na teme-
lju procjena izravne i neizravne koristi
od razvoja sirokopojasnog pristupa ana-
lize pokazuju da bi u razdoblju od 2010.
do 2019. godine RH mogla imati izravne
koristi u vrijednosti izmedu 2,2 i 3,2 mi-
lijarde eura. Takoder se navodi podatak
da, opcenito gledajuci, 10%-tno pove-
¢anje korisnika Sirokopojasnog pristupa
omogucuje povecanje BDP-a za 1,38%,
$to se ocituje kroz povecanje broja rad-
nih mjesta u poslovima poput razvoja
i odrzavanja mreza te povecanje opce
gospodarske aktivnosti zbog povecanog
koristenja elektronickih komunikacijskih
usluga dostupnih putem 3irokopojasnog
pristupa.

Slijedom navedenog, provedbu ove
Strategije, kao i donosenje povezanih
strateskih odluka, treba promatrati i iz
perspektive potrebnih ulaganja, osobi-
to u elektroni¢ku komunikacijsku infra-
strukturu (EKI) u pokretnim i nepokret-
nim komunikacijskim mrezama, ali i iz
perspektive ocekivanih ucinaka i koristi
koje iz takvih strateskih odluka mogu
proizici. Strategija odreduje smjernice i
mjere kojima se razvoj NGN-a ne ostav-
lja samo operaterima, nego zadaje veliku
ulogu na svim razinama vlasti, od lokal-
ne do drzavne razine, s pripadajucim
odgovornostima u provedbi, pri ¢emu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (JLS) moraju moci izraditi
vlastite strategije i/ili planove razvoja
sirokopojasnog pristupa te iskoristiti po-

Ucinkovitost ulaganja

mo¢ koju c¢e im pruziti drzava. S
obzirom na to drzava moze dodjelji-
vati poticaje za izgradnju Sirokopo-
jasnih mreza u vidu sufinanciranja
izgradnje tih mreza ili putem drugih
mehanizama, u skladu s pravilima o
drzavnim potporama. Buduci da i
sami JLS-ovi mogu biti investitori u
EKI te da se mogu osigurati vrlo po-
voljni poticaji za izradu projekata,
za financiranje iz fondova Europske
Unije, vrlo je ozbiljna uloga i odgo-
vornost zadana upravo jedinicama
lokalne (regionalne) samouprave.

Integrirana infrastruktura i
prostorni planovi

Nakon liberalizacije telekomuni-
kacijskog trzista i nakon s§to su bivsi
drzavni operateri vec¢inom postali
privatne kompanije, operateri ulazu
u razvoj samo na profitabilnim po-
dru¢jima i uz kratko vrijeme povrata
ulozenog kapitala te izgledi da oni
izgrade svjetlovodnu infrastrukturu
nisu veliki.

Elektronicka komunikacijska infra-
struktura i druga povezana oprema,
kao i elektronicka komunikacijska
mreza, pa time i svjetlovodna distri-
bucijska mreza, moze se graditi kao
integrirana komunalna infrastruk-
tura. Budu¢i da je utjecaj elektro-
magnetskog polja na svjetlovodnu
mreZzu gotovo zanemariv, moguce

ju je graditi i paralelno s energetskom
mrezom ili bilo kojom drugom komunal-
nom infrastrukturom. Potrebno je voditi
brigu samo o fizickoj zastiti svjetlovod-
nih kablova i mogucnosti odrzavanja
integrirane infrastrukture, pa su razmaci
izmedu svjetlovodnih kablova i ostale
infrastrukture minimalni.

Buduci da se potice gradnja podze-
mne mreze, potrebno je napomenuti da
planiranje svjetlovodne pristupne mreze
mora obuhvatiti i kabelsku kanalizaci-
ju. Racionalno je da se kod planiranja
pokusava koristiti slobodni prostor u
postojecoj infrastrukturi te da se koristi
temeljem sklopljenog ugovora s infra-
strukturnim operaterom, a za podrucje
gdje nema kabelske kanalizacije ili slo-
bodnog prostora u postojecoj, potrebno
je kod planiranja kabelske kanalizacije
planirati izvedbu kabelske kanalizacije u
Sto je moguce vecim obimu primjenom
tehnologija mini- i mikrorovova.

Kao i kod svake druge komunalne in-
frastrukture, jedinice lokalne te podruc-
ne (regionalne) samouprave obvezne su
prilikom donosenja planova prostornog
uredenja voditi brigu i o planiranju elek-
tronicke komunikacijske infrastrukture.
U dijelu planova koji se odnosi na elek-
tronicku komunikacijsku infrastrukturu
treba voditi racuna da kapacitet kabelske
kanalizacije bude u skladu s planiranim
kapacitetima elektronickih komunikacij-
skih mreza, prvenstveno svjetlovodnih
mreza.
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U analizi isplativosti potrebno je kao
osnovnu pretpostavku postaviti da se
zeli omoguciti potpuna otvorenost mo-
gucih investitora, za razliku od pretpo-
stavke da su investitori samo operateri.
Nadalje se zeli odrediti model poslo-
vanja investitora koji gradi pasivni dio
mreze (kabelsku kanalizaciju i svjetlo-
vodnu distribucijsku mrezu), za razliku
od pretpostavke da se gradi potpuna
elektronicka komunikacijska mreza. Iz
navedenih pretpostavki moze se razli-
kovati povrat ulaganja kroz unajmljiva-
nje pasivnog dijela mreze u odnosu na
povrat ulaganja operatera kroz pruzanje
elektronickih komunikacijskih usluga.

Razmatrano s tehnicke i troskovne
strane, postoje brojni scenariji ulaganja
u razvoj buducih svjetlovodnih pri-
stupnih mreza koji variraju ¢ak unutar
pojedinih zemalja, a jo$ vise izmedu
razli¢itih zemalja EU. Zapravo je ope-
rateru ili nekom drugom investitoru
najvazniji i najtezi prvi korak, a to je
donosenje strateske odluke kojom oda-
bire koncepciju svojeg razvoja (ula-
ganja), povrata ulaganja kroz razvoj
usluga i cjenovnih paketa usluga te
osvajanje dijela liberaliziranog trzista.
Moguci su razlic¢iti poslovni modeli
ovisno o podrucjima poslovanja, pa
tako i razlic¢iti nacini izracuna vremen-
skog perioda u kojem ce se ulaganja
isplatiti i kroz koje c¢e se usluge reali-
zirati povrat ulaganja. Troskovi pruza-
nih usluga ostvaruju se odgovaraju¢im
troskovnim modelom poslovanja, koji
moze biti razlicit i ovisiti o nacinu pru-
zanja odredenih usluga. Takvi troskov-
ni modeli takoder omogucavaju uvid u
opcije ulaganja (vede pocetno ulaga-
nje; nizi jedini¢ni trosak; vedi rizik) te
ocjenu isplativosti samih ulaganja.

Zakljucak

Kvalitetnim planiranjem i gradnjom
svjetlovodnih mreza prvenstveno se
ostvaruje kvalitetan Sirokopojasni pri-
stup Internetu, a dio te iste mreze mo-
ze se koristiti za upravljanje, nadzor i
telemetriju komunalnih sustava. Tako-
der se dio te mreze moze koristiti kao
infrastruktura potrebna za realizaciju
e-uprave. Jedinice lokalne samouprave
¢esto razumiju prednost ako uspostave
npr. e-gradsku upravu, no zanemare
da je takva uprava potpuno svrsishod-
na jedino ako postoji e-gradanin, tj.
ako postoji mogucnost Sirokopojasnog
pristupa do mreze e-gradske uprave,
a to znaci da postoji raspoloziva pri-
stupna mreza. Potrebno je naglasiti
da e-uprava povecava zainteresiranost
za Sirokopojasni pristup zbog intere-
santnih sadrzaja, tako da neki gradani
ne samo da ce zatraziti Sirokopojasni
pristup nego ce se odluciti da kupe
racunalo kao jedan od osnovnih uvjeta
da se uopée moze realizirati Sirokopo-
jasni pristup. @
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Podrucje zahvata idejnog projekta jest podrucje grada Krka te sva naselja na podrucju koje pokriva ova jedinica
lokalne samouprave na povrsini od 110 km?sa 6.243 stanovnika i 2.385 kuca

Grad Krk - optika
do svakog doma

Krcka lokalna samouprava krenula je putem realizacije
gradske opticke mreze kojom zeli omoguciti brzi i
kvalitetniji razvoj zajednice

samouprave da radi u

M Cepomir MiLer Zadatak je svale lokalne

0 AUTORU

interesu i na dobrobit
svojih gradana. Uvazavajuci
ovu cinjenicu, nakon pros-
lih lokalnih izbora gradska
uprava Grada Krka krenula je
u izgradnju gradske opticke
mreze koja ée doci do svakog
doma na podrucju Grada Kr-
ka. Osim samog grada Krka,
optickom mrezom trebala bi
biti povezana i sva naselja na
podrucju koje pokriva ova je-
dinica lokalne samouprave.

Dipl. ing. Cedomir Miler zamijenik je gradonagelnika
Grada Krka od lipnja 2009. godine. Po struci je dipl.

ing. geologije sa 26 godina radnog iskustva na mjestu
tehnickog direktora komunalne tvrtke Ponikve te dvije
godine na duznosti ravnatelja ustanove Centar za

odrZivi razvoj otoka sjevernog Jadrana. U Gradu Krku
izmedu ostalog zaduZen je za gospodarstvo, komunalnu
infrastrukturu, prostorno planiranje i informatiku. Pitanje i
komentari: cedomir.miler@grad-krk.hr.

Prvi poceci
Prve korake u koristenju optic-
kih mreza na otoku Krku ucinili
su u komunalnoj tvrtki Ponikve.
Vec skoro 10 godina u kanale
u koje se polazu vodovodne i
kanalizacijske cijevi polazu se i
alkaten-cijevi od 50 mm u koje
se, po potrebi, upuhuju opticki
kablovi. Ovu infrastrukturu Po-
nikve koriste za nadzor i uprav-
ljanje vodovodnim i kanaliza-
cijskim sustavom na otoku Krku
te nadzorom nad odlagalistem i
reciklaznim dvoristem. Imajudi
u vidu ovo pozitivno iskustvo i
¢injenicu da u novije vri-
jeme (nakon privatizacije
T-Coma) telekomi nisu
zainteresirani za izgrad-
nju opticke infrastrukture
u ruralnim podrucjima,
Grad Krk donio je odlu-
ku u rujnu 2009. godine
da sam krene u izgradnju
gradske opticke mreze.

Projektni ciljevi
Optickom mrezom do

svake kuce (FTTH) Zzelja

nam je da svojim grada- =
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Planirana pristupna mreza - ovdje prikazana za mjesto Krk, uzima u obzir postojece alkaten-cijevi te predvida polaganje novih cijevi samo u pojedinim odsjeccima

Blok-shema mreZa

i kanalizacije na
kompletnom podruéju
zahvata

0o

nima ali i povremenim stanov-
vot, vecu sigurnost, brzi pristup
Internetu, laksu komunikaciju
s gradskom upravom, povecan
broj pruzatelja i vrsta usluga te
smanjenje telekomunikacijskih
troskova. Gradskoj bi upravi ta
infrastruktura, proglasena ko-
munalnom infrastrukturom, tre-
bala donijeti smanjenje troskova
poslovanja i vecu efikasnost, a
sam Grad uciniti konkurentnijim
i interesantnijim, pogotovo na
turistickom trzistu.

Zelja je gradske uprave da iz-
gradi pasivni dio mreze i ravno-
pravno ga ustupi na koristenje
svima zainteresiranima, pod
jednakim uvjetima za sve kori-
snike. Dosad je izradena studi-
ja isplativosti koja je analizirala
postojece stanje i potvrdila pret-
postavku da izgradnja opticke
infrastrukture nece biti intere-
santna i isplativa telekomunika-
cijskim operaterima te da ce tu
infrastrukturu Grad morati sam
izgraditi. Ako se opticka mreza
(DTK) bude gradila paralelno s
ostalom infrastrukturom, a jos

54 ozujak 2013.

uvijek dobar dio vodovodne i
kanalizacijske mreze nije izgra-
den, moguce je znatno smanjiti
troskove izgradnje, prvenstveno
u dijelu gradevinskih radova.

Dokle smo dosli i Sto
slijedi

Idejnim projektom koji je izra-
dila zagrebacka projektantska
tvrtka AZTEK definirano je da
¢e ova mreza imati jedan cen-
tralni ¢vor u gradu Krku, a da ce
na cijelom teritoriju Grada biti
jos ukupno 35 pristupnih pod-
¢vorova. Na cijelom podrucju
bit ¢e postavljeno oko 100 kilo-
metara optickih kablova. Zbog
toga Sto je vec¢ postavljeno oko
tre¢ine potrebne DTK mreze,
ukupno treba izgraditi jos oko
65 kilometara DTK-a.

Grad ce vrlo brzo zatraziti loka-
cijsku dozvolu za ovu opticku in-
frastrukturu, a nakon toga i grade-
vinsku dozvolu kako bismo mogli
ovaj projekt prijaviti na neki od
natjecaja za sredstva iz struktur-
nih fondova koji ¢e se otvoriti
ulaskom u Europsku Uniju.

Budu¢i da Grad Krk u svojim

Izgradnja u starom dijelu grada bit
¢e realizirana koristenjem alkaten-
cijevi postavljenih tijekom izgradnje
kanalizacije te nadzemnim vodovima

Upuhivanje svjetlovodnog kabla sljedeci je korak nakon polaganja alkaten-cijevi u
mikrorov (trench)

sluzbama nema stru¢nu osobu
za ovo podrucje, gradonacel-
nik je formirao Savjet za nove
tehnologije koji aktivno prati
sve aktivnosti i usmjerava ih u
zeljenom pravcu. U ovom ve-
oma zahtjevnom poslu, za koji

nemamo uzora u granicama
Hrvatske, osim iskustva nekoli-
cine stru¢njaka ukljucenih u rad
Savjeta koristili smo i strucnjake
Hakoma. Kako je lakse i jeftini-
je uciti na tudim pogreskama i
iskustvu, posjetili smo i tvrtku



Pristupni terminal koji se montira na
procelje svake kuce, a ¢ija je velicina
ovisna samo o broju korisnika

Digitalni grad iz Zagreba te Op¢i-
nu Postojna u Sloveniji, gdje smo
imali priliku upoznati se s pro-
blematikom prakticne realizacije
svjetlovodne mreze. Slovensko ce
nam iskustvo osim toga narocito
pomoci kod pripreme projekta za
natjecaje Europske Unije.

U ovom nam trenutku predstoji
veoma zahtjevan i vazan zadatak,
a to je informiranje i pridobivanje
gradanstva i poslovnih subjekata
da se ukljuce u ovaj projekt. Bez
zainteresiranih korisnika opticke
mreze cijeli bi projekt mogao pa-
sti u vodu.

Najvaznije za kraj

Iz dosadasnjeg iskustva moze
se konstatirati da je za realizaci-
ju jednog ovakvog projekta, koji
predstavlja preduvjet za brzi i
kvalitetniji razvoj lokalne zajed-
nice, nuzno imati nekoga tko ce
projekt gurati te da se opticka in-
frastruktura tretira kao komunalna
infrastruktura. Grad Krk je u tom
smislu odlucio biti aktivan i pre-
uzeti odgovornost prema svojim
gradanima, $to mu je i osnovna
zadaca. @

Projekt Pitagora

Regije koje se mogu kandidirati
za |PA Adriatic Cross Board
Cooperation Programme 2007-
2013 moraju pripadati jadranskoj

makroregiji - 1; 3‘-»&;'::;_ =

Svjetlovodi . -

kao dio komunalne
Infrastrukture

Cilj je projekta pasivna opticka infrastruktura u Istarskoj
zupaniji kao integrirana infrastruktura u sinergiji
s plinofikacijom istarskih gradova

M GiancLaupio PELLIZZER

Tvrtka San Polo d.o.0. iz Rovinja
prijavila je projekt “Sirokopojasna
svjetlovodna mreza integriranih
usluga kao komunalna infrastruktura je-
dinica lokalne samouprave” u sklopu eu-
ropskog programa IPA Adriatic Cross Bo-
ard Cooperation Programme 2007-2013,
Priority 3, pod nazivom Accessibility and
Networks, Measure 3.3, odnosno Com-
munications networks.

Kao privatno poduzece mogli smo kan-
didirati projekt iskljucivo uz potporu neke
od jedinica lokalne ili regionalne samou-
prave. S obzirom na to da se tada, 2008.
godine, pripremao projekt plinofikacije
istarskih gradova Rovinja, Vrsara, Poreca,
Novigrada, Umaga i Labina, prezentirali
smo svoju ideju Istarskoj zupaniji, koja je
prepoznala vaznost projekta integriranog
s plinofikacijom, nakon cega slijedi nuz-
na potpora Istarske zupanije nasoj kan-
didaturi. Nasa ideja vrlo brzo pronalazi
zainteresirane partnere i zajedno kandi-
diramo svaki svoj projekt u jednu cijelinu
i na taj nacin nastaje zajednicki projekt
PITAGORA  (www.pitagoraproject.eu).
Naziv PITAGORA akronim je koji znaci
Platform for the Information Technology
Aimed at Getting Opportunities to Redu-
ce ICT Gap in the Adriatic area. U projek-
tu je ukupno 12 ¢lanova iz Hrvatske, Ita-
lije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Crne
Gore. Pored San Pola, daljni su partneri
iz Hrvatske regionalna razvojna agenci-
ja DUNEA i Grad Split, a ukupni budzet
projekta iznosi dva milijuna eura.

Projektni ciljevi

Zajednicka je u projektu PITAGORA
osvijestenost o postojecim poteskocama
u zemljama korisnicama pretpristupnih
fondova u usvajanju ICT instrumenata
s rizikom gubljenja kompetitivnosti, i to
u odnosu na male mogucnosti poduze-

ca za investiranje u istrazivanje i razvoj
te konsekventno slabo koristenje novih
rjeSenja i nove informaticke tehnologije
u upravljanju poduzecem, kao i u proi-
zvodnji. Osim toga, u jedinicama lokal-
ne samouprave postoji velika potreba za
ubrzanjem upotrebe ICT rjesenja, poseb-
no u postizanju transparentnosti internih
procedura prema javnosti (G2C, G2B) te
se generalno u makroregiji uoc¢ava nedo-
voljno koristenje Interneta i slaba pene-
tracija jednostavnih i fleksibilnih rjesenja
s nuznoscu sto brze implementacije ICT-
a.

Generalni je cilj projekta stoga pobolj-
Sanje infrastrukture i ICT usluga u ja-
dranskoj makroregiji s ciljem povecanja
BDP-a i stope zaposlenosti. Uloga i cilj
poduzeca San Polo d.o.o. unutar projek-
ta PITAGORA jest da uz potporu Istar-
ske zupanije realizira idejne projekte za
realizaciju FTTH infrastrukture na nivou
fizickog sloja, integrirano s mrezom pli-
novoda. Doti¢na infrastruktura bit ce u
funkciji gradana, poduzeca, jedninica lo-
kalne samouprave, ali i telekoma.

Aktivnosti

Suradnja partnera u realizaciji projekta
tezi kreiranju zajednicke jadranske ICT
platforme koja ce proizlaziti iz usluga i
metodologije koje Ce se testirati u projek-
tu, i to u tri pravca djelovanja: u ICT/TLC
infrastrukturu; u informatic¢ke i komunika-
cijske potrebe poduzeca; te u softverska
rjeSenja u administraciji jedinica lokalnih
samouprava.

Pritom koristena metodologija sastoji se
iz definicija postojeceg stanja ICT-a(state
of the art), analize dobre prakse u po-
drucju ICT/TLC vezane za problematiku
projekta, transfera znanja izmedu partne-
ra te realizacija laboratorija-grupa s po-
sebnim temama unutar partnera.

Ovaj je projekt uvelike pobudio interes
medunarodne organizacije ERISA (Euro- =
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VIA BROJ A

SVJETLOVODNE PRISTUPNE MREZE

Projekt Pitagora

B Nove smijernice za dodjelu EU poticaja

U Biracora

nmmfaﬁcﬂ B .3

Trenutno su u tijeku konzultacije novih EU smijernica za dodjelu
poticaja za izgradnju Sirokopojasnih mreza, koje ¢e vrijediti i za
Hrvatsku nakon pristupanja Europskoj Uniji. Pokazalo se da su
trenutne smjernice nedovoljne za razvoj ultrabrzih mreza koje
se definiraju brzinama prijenosa iznad 100 Mbps. Aktualna je
smijernica fokusirana na povecanje pokrivenosti Sirokopojasnim
mreZzama manijih brzina prijenosa, a s novim smjernicama

fokus se pomice na izgradnju pasivne infrastrukture za opticke
mreze. Novim smjernicama financiranje projekta PITAGORA iz
europskih strukturnih fondova postaje gotovo sigurno. Pored

Logo Adriatic IPA, medugranicne
suradnje koja se financira
sredstvima EU

Logo projekta Pitagora u kojem
sudjeluju rovinjska tvrtka San Polo
d.0.0 i Istarska Zupanija

toga, smjernice predvidaju izradu nacionalnog projekta za koji se
trazi EU odobrenije te realizacija regionalnih ili lokalnih projekata
u sklopu tog nacionalnog projekta. Na taj nacin viSe nece biti

potrebno traZiti EU odobrenje za manije projekte, a njihova ¢e

administracija biti jednostavnija.

pean Regional Informatic Society

Association) sa sjedistem u Bruxe- P P
llesu. Nasa je tvrtka pozvana za- e g
jedno s predstavnicima Istarske e —
Zupanije na njegovu prezentaciju S )
u Krakowu (Poljska) na godisnjoj —— 03 R s e =
konferenciji ERISE te na Open T T R
Daysima u Bruxellesu. Nadalje | =msmsms by A . ——
smo pozvani da prezentiramo na i _ . B : B TR
konferenciji  Municipal develo- | e - ; O R
pment u Zagrebu te na Fiberwee- el - e
ku u Splitu. T — s TS

Na nivou Istarske Zzupanije pro- ey - > e~
jekt je prepoznao i Carnet, koji je e -

potpisao samoupravni sporazum s
Istarskom zupanijom o zajednickoj
realizaciji na nivou definiranih gra-
dova. Istarska zupanija zahvaljujudi
ovoj inicijativi postala je ¢lan Erise.
U zajednickoj organizaciji u Rovi-
nju odrzan je Workshop o FTTH-u.

U sklopu projekta vrlo je bitna disemi-
nacija projekta radi osvjescivanja gradan-
stva, poduzeca i jedinica lokalne samou-
prave u usvajanju novih ICT/TLC rjesenja
kao sto su back office, helpdesk, telewor-
king, smart city, e-learning, e-health, e-
goverment i e-mobility.

U tijeku su aktivnosti oko prikupljanja
podataka potrebnih za izradu koncepta
svjetlovodne pristupne infrastrukture, od-
nosno idejnih projekata za Rovinj, Vrsar,
Pore¢, Novigrad, Umag i Labin. lzgradit

Prikaz kabelskog rova pokazuje poziciju cijevi i mikrokablova, koja se razlikuje ovisno o vrsti povrSine

¢e se EKI u duzini od preko 200 km. Po-
red toga su u tijeku i radovi oko polaganja
PEHD cijevi promjera 50 mm u zajednic-
kom rovu s plinovodom. Ove ce cijevi
kasnije posluziti za uvlacenje mikrocijevi
odnosno optickih mikrokablova prema
projektu.

Konacni je cilj pripremiti - po moguéno-
sti do ulaska Hrvatske u Europsku Uniju
- glavne projekte za spomenute gradove,
ishoditi potvrdu glavnih projekata, odno-
sno pripremiti kompletnu potrebnu doku-

mentaciju kako bi se realizacija ovog pro-
jekta kandidirala za europske strukturne
fondove.

Istarska Zupanija prepoznala je vrijed-
nosti projekta PITAGORA i ocijenila ga
kao jedan od najinovativnijih projekata
u tijeku. Ovaj projekt moze znatno do-
prinijeti ubrzanju procesa prema drustvu
znanja. Da bi projekt dozivio uspjeh,
potrebna je odgovarajuca organizacijska
struktura i kadar koji ce se brinuti za nje-
govu realizaciju. @ =»
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A: razvej i pru2anje ushiga

= wrio velika konkurencija
= kraiki ciklusi (= 1 god.)
= 10-15% ukupnih trodkova

B: aktivna mredna infrastruktura

- ruteri, switchevi, modami
= ciklusiod 3 do 5 god.
= 10-15% ukupnih troSkova

C: pasivna mredna infrastrukiura

- DTK, kabefi, cijvi, armari,
Zgrade

- vijek trajanja > 20 god.

= T0-80% ukupnih troSkova

Tri osnovne cjeline mreze s potpuno razlicitim investicijskim cildusima te intenzitetom financiranja. Pasivna
mrezna infrastruktura pritom je dio komunalne infrastrukture

Kako do novca

U jeku uvodenja prve

faze fiskalnih blagajni za
poslovne subjekte koji su

ih obvezni koristiti od 1.
sijecnja na terenu su se
mogla cuti razlicita misljenja
0 svrsishodnosti procesa
fiskalizacije. Prakticki nitko
ne osporava samu ideju
fiskalizacije, vec nacin i rokove
njena provodenja. Zasto se
sve radilo u zadnji Cas i je |i
moglo biti jednostavnije?

M lcor Brusic

lju¢no je razumjeti Sto treba fi-
Knancirati, odnosno cime se jedi-

nice lokalne samouprave moraju
pozabaviti. Da bismo dosli do odgovora,
potrebno je poznavati osnovne karakte-
ristike triju osnovnih dijelova od kojih se
svaka mreza sastoji.

Na vrhu su mreze usluge za krajnje
korisnike (A) i to je ono Sto svaki kraj-
nji korisnik vidi - bilo da se radi o usluzi
telefonije, interneta, televizije ili nesto
manje poznatih usluga iz podrucja ho-
stinga, alarmiranja, cloud computinga
itd. Osnovna je karakteristika tog dijela
mreze ¢injenica da su danasnji ciklusi ra-
zvoja, tj. investicija, vrlo kratki i za nove

Il PROJEKTNA KOORDINACIJA U HRVATSKOJ

Koordinaciju koriStenja
sredstava iz fondova provodit
¢e Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU
(SAFU). To podrazumijeva
upravljanje sredstvima,
natjeCajnim postupkom,
ugovaranjem, placanjem,
racunovodstvom te
izvieStavanjem o financiranju
cjelokupne nabave. Svi voditelji
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projekata i jedinice zaduzene
za provedbu odgovorne su
SAFU. Sto se provedbe na
lokalnoj razini tice, primjeri iz
prakse Clanica EU pokazuju da
JLS-ovi obi€no nisu spremni
sami i¢i u realizaciju projekta,
a u nekim zemljama to i nije
bilo dopusteno.

Tada se rjeSenje nalazilo

u partnerstvu s nekim od
postojecih telekoma ili

osnivanju novih lokalnih tvrtki.
U svakom slucaju, JLS-ovi
se moraju aktivno ukljugiti

u projekt jer su oni nositelji
projekta te odgovaraju za
njegovo ispravno provodenje,
ai nakon izgradnje mreza
ostaje u njihovu vlasnistvu
pa moraju biti upoznati sa
svim bitnim parametrima da
bi tom infrastrukturom mogli
gospodariti.

Financiranje iz EU fondova

usluge na Internetu iznose godinu dana.
Osim toga, na tom podrucju postoji velik
broj davatelja usluga pa je konkurencija
velika, sto rezultira dobrom kvalitetom i
nizom cijenom usluga za krajnjeg korisni-
ka. Kod ukupnih troskova telekomunika-
cijske mreze radi se o udjelu od 10-15%.

Drugi je dio mreze je mrezna infrastruk-
tura (B), tj. svi oni dijelovi koji sluze za
koristenje i upravljanje mrezom. Nazi-
vaju se aktivnima zato $to je za njihovo
funkcioniranje potrebna struja, a kon-
kretno se radi o routerima, switchevima,
korisnickim (CPE) uredajima itd. U ovom
dijelu mreze investicijski ciklusi nisu ta-
ko kratki kao u prvom dijelu, ali ipak ne
prelaze pet godina, nakon cega se uvodi
nova tehnologija s novim funkcijama ili
puno boljim tehnickim karakteristikama.
| ovaj dio, kao i prvi dio mreze, ima udio
od 10-15% u ukupnim troskovima.

Tredi je dio mreze pasivha mrezna in-
frastruktura (C) koja se sastoji od DTK-a,
kablova, cijevi, ormara i zgrada. Ovaj dio
mreze zahtijeva daleko najvece investici-
je, koje iznose 70-80% ukupnih trosko-
va telekomunikacijske mreze, ali takoder
ima i najdulji ciklus od preko 20 godina.

S obzirom na kompleksnost i potrebnu
specijalizaciju, prvi (usluge, A) i drugi
(aktivne komponente, B) dio mreze nisu
podrucja kojima se trebaju baviti jedinice
lokalne samouprave, vec ih one prepu-
Staju privatnom trzistu preko natjecaja,
u sklopu javno-privatnog partnerstva ili
slicnih modela.

Ono §to gradovi trebaju izgraditi jest pa-
sivna infrastruktura, koja svojim karakte-
ristikama (potreba za velikim sredstvima i
dugi vijek trajanja) imaju tipi¢ne karakte-
ristike gradske infrastrukture.

lzvori financiranja
Jedinice lokalne samouprave mogu ko-
ristiti EU fondove te drzavna sredstva.
Pored toga, u pojedinim projektima mo-
gu se javiti i privatni investitori. Europ-
ska investicijska banka (EIB) podrzava
projekte izgradnje svjetlovodnih mreza,
i to direktno ako se radi o projektima s
volumenom veéim od 100 milijuna eura,
dok manje projekte financira preko lo-
kalnih banaka. U posljednje dvije godi-
ne veliko zanimanje pokazuju i europski
mirovinski fondovi koji traze mogucénost
dugorocnog i sigurnog investiranja - ono
Sto investicija u svjetlovodne mreze
svakako jest.

Kreditiranje moze biti i klasi¢no,
preko banaka od kojih jedinice lo-
kalne samouprave redovito uzimaju
kredite za financiranje drugih proje-
kata. Ako se pak udruzi vise jedini-
ca lokalne samouprave (JLS), uvjeti
kreditiranja obi¢no su bolji zbog
veceg volumena sredstava. Dodatna
je mogucnost financiranja projekta
gradske svjetlovodne mreze moguc-
nost da bududi korisnik uplati dio
koji se moze klasificirati kao klasi¢na
naknada za prikljucenje, pri ¢emu
postoje i noviji modeli participira-
nja (revenue sharing) kod poslovnog
modela otvorenih mreza.



Moguce stanje
krajem 2014. u djielu Hrvatske,
ako se pravovremeno aplicira za dostupna

EU sredstva i izgrade agregacijska te pristupne mreze

—_— — - 1

—

Agregacijska svjetlovodna

—s MmreZa izgradena EU sredstvima
{odluka N145/2013) i upravljana
od strane OV

Pristupna svjetliovodne
mraZe subvencionirane
EL sredstvima (odluka
N150/2013) u Biogradu,
Kriku, Poreéu, Rovinju,
itd.

Osnivanje projektnog drustva

Pored zatvaranja financijske konstruk-
cije, jedinica lokalne samouprave mora
osnovati projektno drustvo, tj. tvrtku koja
je vlasnik kapitala. Nakon osiguravanja fi-
nancijskih sredstava ta tvrtka financira iz-
gradnju mreze, a ovisno o modelu poslo-
vanja i partnerima preuzima i dio rizika.
Povrat kapitala iz ove investicije ostvaruje
se u obliku prihoda od iznajmljivanja vo-
dova, prihoda od usluga ili revenue sha-
ringa u modelu otvorenih mreza. Potreb-
no je naglasiti da je ovo vjerojatno jedina
investicija JLS-ova u infrastrukturu iz koje
je moguce generirati direktni povrat sred-
stava uz spill-over efekt, o cemu je bilo
rije¢i u uvodnom ¢lanku.

Pretpristupni fondovi EU

Pretpristupni fondovi kao $to su CAR-
DS, Phare i Sapard, koje Hrvatska koristi
jos od 2000. godine, objedinjeni su pod
nazivom IPA (Instrument for Pre-accesion
Assistance), a sluze za pripremu zemlje
u smislu upoznavanja sa sustavom EU fi-
nanciranja. Od 2007. Hrvatskoj je na ras-
polaganju stajalo 150 milijuna eura godis-
nje, a do 2013. radi se o ukupno 1.071
milijardi eura. Preduvjet za koristenje EU
fondova jest postojanje nacionalnog ope-
rativnog programa u kojem su definirani
prioriteti za odredeno sedmogodisnje ra-
zvojno razdoblje.

Aktualno je razdoblje je 2007. - 2013., a
nakon toga pocinje novo razdoblje 2014.
- 2020., za koje Hrvatska priprema nove
operativne programe. Dosad je Hrvatska
iz fondova koji su joj bili na raspolaganju
povukla 55% sredstava, pri ¢emu je inten-
zitet financiranja bio izmedu 60 i 85 po-
sto, $to znaci da je EU projekte financirala
s maksimalno 85% cjelokupnog iznosa.

Strukturni fondovi
Ulaskom u EU Hrvatska ¢e modi kori-
stiti sredstva iz strukturnog i kohezijskog
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Implementacija EU fondova u Hrvatskoj prikazuje stanje koristenja EU sredstava do oZujka 2011. za sve
pretpristupe fondove koji su stajali odnosno stoje na raspolaganju

fonda. Strukturni fond namijenjen je pr-
venstveno najsiromasnijim EU regijama,
pri ¢emu za koristenje strukturnog fonda
bruto domaci proizvod (BDP) mora biti
manji od 75% EU-25 prosjeka. Hrvatska
trenutno ima BDP koji je 61% EU prosje-
ka.

EU godisnje izdvaja ukupno pet mili-
jardi eura u strukturni fond, a sredstva se
mogu koristiti za prioritete koji su pret-
hodno definirani u operativnim progra-
mima zemlje, a koji moraju biti uskladeni
sa strategijskim okvirom. Operativne pro-
grame definira drzavna uprava u surad-
nji s nevladinim organizacijama (NGO),
savezima, zajednicama i privatnim oso-

bama. Za svaki od ciljeva (kohezija, re-
gionalna konkurentnost, europska teri-
torijalna suradnja) potrebno je definirati
poseban program. Od lipnja do prosinca
2013. Hrvatskoj stoji na raspolaganju 602
milijuna eura, a za 2014. i 2015. predvi-
deno je ukupno 1.176, odnosno 1.374 mi-
lijardi eura. Pritom je bitno znati i da EU
anulira sva sredstva koja nisu povucena
tri godine nakon dodjele i vise ih nije
moguce koristiti.

Sveukupno je planirano da Hrvatska
iskoristi 7,2 milijardi eura, pri ¢emu je
uobicajeni intenzitet financiranja infra-
strukturnih projekata 85%. To bi znacilo
da 15% ukupnih troskova moraju pokriti =
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Il ODABRANI PROJEKTI

Do danas je EU odobrio ukupno preko pet milijardi eura poticaja za izgradnju Sirokopojasnih

mreZa. Potpuni popis svih projekata s detaljnim obrazloZenjima moguée je naci na

internetskim stranicama Europske komisije pod “Commission decisions on State aid to

broadband”.

2009. odobreno 94 milijuna eura za izgradnju svjetlovodnih pristupnih mreza u

ruralnim podrucjima.

MMG. i 2011. ukupno odobreno 410 milijuna eura za izgradnju svjetlovodne pristupne i
agregacijske mreze te poticaji korisnicima u ruralnim podrucjima.

2006. i 2011. ukupno odobreno 127 milijuna eura za izgradnju svjetlovodne

agregacijske mreze.

m%ﬁ. odobreno 352 milijuna eura za izgradnju svjetlovodne pristupne i agregacijske
mreze.

LR 2005., 2008., 2009. i 2010. ukupno odobren 141 milijun eura kroz manje lokalne

projekte za izgradnju pristupnih mreZa u ruralnim podrucjima
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|znosi poticaja EU za Sirokopojasne mreze tijekom zadnje dvije godine znacajno su porasli jer je privatno trziste

vrlo suzdrzano u investicijama, posebno u ruralnim krajevima
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JLS-ovi, ali se dosad u pojedinim projek-
tima i taj dio kod izgradnje svjetlovodnih
mreza mogao kompenzirati davanjem
prava puta, gradskim terenima za postav-
ljanje infrastrukture (centrale), upisom
projekta u zemljisne knjige odnosno ka-
tastar te nadzorom nad projektom.

Kako EU tretira investicije u
sirokopojasnu infrastrukturu?

Za koristenje poticaja za izgradnju
elektronicke infrastrukture potrebno je
odobrenje EU, ali prije nego $to se ono
zatrazi, potrebno je izvrsiti analizu iz-
gradenosti na cijelom teritoriju zemlje.
Pritom je uobicajeno razlikovati izmedu
crnih podrucja, na kojima su prisutna dva
Sirokopojasna operatera ili vise njih, siva
podrucja s jednim operaterom ili gdje se
planira gradnja unutar sljedece tri godine,
i bijela podruc¢ja, koja su bez operatera i
gdje nije planirana gradnja.

Dosad su se poticaji davali samo za
bijela podrucja, ali s obzirom na ne-
postizanje ciljeva Digitalne agende
(o ¢emu je bilo govora u uvodnom
¢lanku), mogu se ocekivati promjene
politike Europske komisije, o ¢emu
se trenutno javno raspravlja te ce
do kraja ove godine biti postavljene
i nove smjernice za koristenje poti-
caja. Sto se tice odobrenja EU, ono
nije potrebno u tri slucaja, i to: (1)
ako se poticajna sredstva investiraju
pod jednakim uvjetima kao 3to bi se
investirao i privatni kapital; (2) ako je
investicija ispod 200.000 eura (tzv.
de-minimis pravilo); te (3) ako se
projekt realizira unutar nacionalnog
programa za izgradnju koji je vec
odobren.

Priprema u jedinicama
lokalne samouprave
Da bi se uspjesno realizirao projekt

gradske svjetlovodne mreze, potreb-

no je vec sada krenuti s odredenim
pripremama. Primjer Grada Krka pokazu-
je da je vrlo vazno imati osobu u JLS-u
koja ce biti zaduzena za taj projekt i upo-
znata s detaljima cijelo vrijeme razvoja,
implementacije i eksploatacije. Ako ne
postoji stru¢na sluzba za ovo podrugje,
savjetuje se osnivanje savjeta ili uzimanje
eksterne pomoci za pracenje i konzulta-
ciju u najvaznijim tockama.

Tako se moze realizirati i analiza stanja
(studija izvedivosti ili cost/benefit analiza)
te pripremiti dokumentacija u vidu loka-
cijske dozvole za mrezu, sto je preduvjet
za dobivanje poticaja. Pored toga, potreb-
no je predvidjeti i odredena sredstva da
bi se pripremne radnje izvrsile te utvrdilo
koje se radnje mogu izvrsiti, a za koje je
potrebno osigurati 15%-tno sufinanciranje
vlastitim sredstvima. Projekti u ruralnim
podrucjima Europe pokazali su da je po-
red ovih internih priprema izuzetno vazan
i marketing da bi se stvorila klima podrs-
ke lokalnih poduzeca i stanovnistva, sto
rezultira ve¢im brojem korisnika te brzim
povratom sredstava. @



